Druk nr 3252

Warszawa, 10 lutego 2015 .

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Lewandowskiego.

(-) Piotr Pawet Baug; (-) Jerzy Borkowski; (-) Michat
Kabacinski; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Lukasz Krupa; (-) Jacek
Kwiatkowski; (-) Andrzej Lewandowski; (-) Maciej Mroczek; (-) Jacek
Najder; (-) Wanda Nowicka; (-) Janusz Palikot; (-) Zofia
Popiotek;  (-) Marek Poznanski; () Andrzej Rozenek; (-) Adam
Rybakowicz; (-) Maciej Wydrzynski.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z pdzn. zm.) wprowadza Si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 8 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Stanowiska dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy i wicedyrektora wojewodzkiego

urzedu pracy nie mozna laczy¢ z mandatem radnego.”;

2) wart. 9 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Stanowiska dyrektora powiatowego urzedu pracy i zastepcy dyrektora powiatowego

urzedu pracy nie mozna tgczy¢ z mandatem radnego.”.

Art. 2. Do o0s6b, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zajmujg stanowisko
dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy lub wicedyrektora wojewddzkiego urzgdu pracy albo
dyrektora powiatowego urzedu pracy lub zastepcy dyrektora powiatowego urzedu pracy,
sprawujac jednoczesnie mandat radnego, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe do dnia
wygasniecia mandatu radnego lub odwotania ze stanowiska dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy lub wicedyrektora wojewddzkiego urzedu pracy albo dyrektora powiatowego urzedu

pracy lub zastgpcy dyrektora powiatowego urzgdu pracy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



1.

UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Zakaz Iaczenia okre$lonych stanowisk, funkcji lub urzedéw (incompatibilitas) jest

jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawa. Wprowadzenie takich

zakazow uzasadnione jest faktem sprzecznos$ci interesow wynikajacych z zadah natozonych

na osoby pehigce rozne funkcje publiczne lub zatrudnione na okreslonych stanowiskach,

a takze zagrozeniem, ze wypelnianie obowigzkéw na jednym z zajmowanych stanowisk

bedzie miato wptyw na decyzje podejmowane w zwiazku z innym stanowiskiem lub funkcja.

Zakazy lgczenia okreslonych funkcji i stanowisk z mandatem radnego uregulowano

w szczegdlnosci w nastepujacych przepisach:

1)

2)

3)

4)

5)

zakaz laczenia mandatu radnego z zatrudnieniem w stuzbie cywilnej, dotyczacy cztonkoéw
korpusu stuzby cywilnej — art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 z p6zn. zm.),

zakaz taczenia mandatu radnego z czlonkostwem w samorzadowym kolegium
odwotawczym — art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
0 samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79 poz. 856, z pdzn.
zm.);

zakaz cztonkostwa w organie jednostki samorzadu terytorialnego obowiazujacy cztonkow
kolegiow i pracownikdw regionalnych izb obrachunkowych — art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113 z p6zn. zm.);

zakaz taczenia mandatu radnego ze stanowiskiem kuratora i wicekuratora o$wiaty — art.
31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.);

zakaz laczenia czlonkostwa w organach samorzadu terytorialnego z funkcja prezesa,
wiceprezesow, pracownikow 1 dyrektorow oddzialéw wojewodzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia, cztonkow Rady NFZ i rad oddziatow wojewddzkich NFZ — art. 99
ust. 6 pkt 5, art. 103 ust. 6 pkt 6, art. 106 ust. 7 pkt 8, art. 107 ust. 6 pkt 7 i art. 112 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.).



Zakaz taczenia zatrudnienia na stanowisku dyrektora i wicedyrektora wojewodzkiego
urzgdu pracy oraz dyrektora i zastgpcy dyrektora powiatowego urzedu pracy z mandatem
radnego jest uzasadniony konieczno$cig ograniczenia laczenia funkcji publicznych,
w zwigzku z zasadg trojpodziatu wiladzy, a nadto zakaz ten zapewnia polityczng neutralno$¢
0s0b zatrudnionych na tych stanowiskach.

Uzasadnione jest wprowadzenie zakazu lgczenia mandatu radnego ze stanowiskiem
dyrektora i wicedyrektora wojewodzkiego urzedu pracy oraz dyrektora i zastgpcy dyrektora

powiatowego urzedu pracy rowniez z uwagi na zakres wykonywanych zadan.

Dyrektor wojewo6dzkiego urzedu pracy kieruje wojewodzkim urzedem pracy, bedagcym
jednostkg organizacyjng samorzadu wojewoddztwa, realizujgca zadania samorzadu
wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy. Z kolei dyrektor powiatowego urzedu pracy
kieruje powiatowym urzedem pracy, wchodzacym w sklad powiatowej administracji
zespolonej, wykonujacej zadania samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy.

Zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy obejmuja rowniez
wspieranie samorzadu powiatu w tym zakresie. W przypadku sprawowania mandatu radnego
powiatu przez dyrektora lub wicedyrektora wojewodzkiego urzedu pracy moze dojs¢ do
konfliktu interesow. Podobnie w przypadku sprawowania mandatu radnego sejmiku

wojewddztwa przez dyrektora lub zastepce dyrektora powiatowego urzedu pracy.

Zakaz laczenia mandatu radnego z mandatem poslta lub senatora, wykonywaniem
funkcji wojewody lub wicewojewody, cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadzaja: art. 25b ustawy o samorzadzie gminnym, art. 21 ust. 8 ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz art. 23 ust. 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage na fakt wprowadzenia ustawowego zakazu taczenia
funkcji wojta z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 27 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym), cztonkostwa w zarzadzie powiatu z zatrudnieniem w administracji rzgdowe;j (art.
26 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz cztonkostwa w zarzadzie wojewodztwa
z zatrudnieniem w administracji rzadowej (art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

W $wietle powyzszego uzasadnione jest wprowadzenie ustawowego zakazu taczenia
mandatu radnego ze stanowiskiem dyrektora i wicedyrektora wojewodzkiego urzedu pracy
oraz dyrektora i zastepcy dyrektora powiatowego urzedu pracy, przez wprowadzenie

odpowiedniej regulacji w art. 8 i art. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.



W celu uniknigcia koniecznos$ci natychmiastowego rezygnowania z mandatu radnego
lub stanowiska dyrektora lub wicedyrektora wojewodzkiego urzedu pracy albo dyrektora lub
zastgpcy dyrektora powiatowego urzedu pracy, w art. 2 projektu ustawy proponuje si¢

wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejsciowego.

2. Stan rzeczywisty w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obowigzujgcej ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy brak jest
zakazu laczenia mandatu radnego =ze stanowiskiem dyrektora lub wicedyrektora
wojewddzkiego urzedu pracy albo dyrektora lub zastepcy dyrektora powiatowego urzedu
pracy.

W zwigzku z faktem, ze zatrudnienie na stanowisku dyrektora lub wicedyrektora
wojewoOdzkiego urzgdu pracy jest zatrudnieniem na stanowisku kierownika lub zastgpcy
kierownika wojewodzkiej jednostki organizacyjnej, osoby te w Swietle art. 25 ust. 2 ustawy
o samorzgdzie wojewddztwa nie mogg sprawowa¢ mandatu radnego sejmiku wojewddztwa.
W obowigzujacym porzadku prawnym osoby te moga natomiast sprawowa¢ mandat radnego
rady powiatu lub radnego rady gminy.

Analogicznie, w zwigzku z faktem, ze zatrudnienie na stanowisku dyrektora lub
zastepey dyrektora powiatowego urzedu pracy jest zatrudnieniem na stanowisku kierownika
lub zastepcy kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej, osoby te w §wietle art. 23 ust.
2 ustawy o samorzadzie powiatowym nie moga sprawowac¢ mandatu radnego rady powiatu.
W obowigzujacym porzadku prawnym osoby te moga natomiast sprawowa¢ mandat radnego

sejmiku wojewddztwa lub radnego rady gminy.

3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, wskazanego w pkt 2 uzasadnienia,
W projektowanym stanie prawnym lgcznie mandatu radnego ze stanowiskiem dyrektora lub
wicedyrektora wojewddzkiego urzedu pracy albo dyrektora lub zastgpcy dyrektora
powiatowego urzedu pracy, bedzie niedopuszczalne. Oznacza to rozciagnigcie zakazu
taczenia mandatu radnego rady powiatu lub radnego rady gminy ze stanowiskiem dyrektora
lub wicedyrektora wojewodzkiego urzedu pracy, a takze zakazu tgczenia mandatu radnego
sejmiku wojewodztwa lub radnego rady gminy ze stanowiskiem dyrektora lub zastepcy

dyrektora powiatowego urz¢du pracy



Projektowane przepisy zawierajg jednak przepis przejsciowy, na podstawie ktorego do
0s0b zajmujacych w dniu wejscia w zycie ustawy stanowisko dyrektora lub wicedyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy albo dyrektora lub zastgpcy dyrektora powiatowego urzedu
pracy, sprawujac jednocze$nie mandat radnego, stosowacé si¢ bedzie przepisy dotychczasowe
do dnia wygasniecia mandatu radnego lub odwotania ze stanowiska dyrektora lub
wicedyrektora wojewddzkiego urzedu pracy albo dyrektora lub zastgpcy dyrektora

powiatowego urzedu pracy.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Proponowany w projekcie kierunek zmian jest wlasciwy z punktu widzenia
koniecznych ograniczen dotyczacych taczenia stanowisk i funkcji publicznych, ktore
wynikaja z konstytucyjnej zasady trojpodziatu wiadzy.

Poprzez wprowadzenie zakazu aczenia mandatu radnego ze stanowiskiem dyrektora
lub wicedyrektora wojewodzkiego urzedu pracy albo dyrektora lub zastepcy dyrektora
powiatowego urz¢du pracy, projekt przyczyni sie do wzrostu zaufania spotecznego do 0séb
sprawujacych mandat radnego.

Projekt nie prowadzi do zmian w sferze gospodarczej i finansowej.

Skutki prawne polegaja na uregulowaniu w ustawie 0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy zakazu lgczenia mandatu radnego ze stanowiskiem dyrektora lub
wicedyrektora wojewddzkiego urzedu pracy albo dyrektora lub zastgpcy dyrektora

powiatowego urzedu pracy

5. Zrédla finansowania
Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzen dla budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Zalozenia projektéow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

7. OSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 17 lutego 2015 r.
BAS-WAPEiM-288/15

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (przedstawiciel wnioskodawc6éw: posel Andrzej Lewandowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze Zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 8 i 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149).
Proponowana regulacja zaklada wprowadzenie zakazu laczenia z mandatem
radnego stanowisk: dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy, wicedyrektora
wojewoddzkiego urzedu pracy, dyrektora powiatowego urzedu pracy i zastgpcy
dyrektora powiatowego urzedu pracy.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs$¢
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

- Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

(o

Lech Czapla
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Warszawa, 17 lutego 2015 r.
BAS-WAPEiM-289/15

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna ,
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej
Lewandowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane art. 8 i 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149).
Proponowana regulacja zaklada wprowadzenie zakazu laczenia z mandatem
radnego stanowisk: dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy, wicedyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy, dyrektora powiatowego urzedu pracy i zastepcy
dyrektora powiatowego urzedu pracy.

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

d@wmp{u

Lech Czapla
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Warszawa, dnia :2, marca 2015 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1I-021-63/15

SEKRETAR‘AT ZCY SZEFA KS P
an
b O Adam PODGéRSKI
Dat wos (B, 0% 20 A i it
........................... | Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 23 lutego 2015 r., GMS-WP-173-41/15
uprzejmie informuje, Ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Z powazaniem

Pmmorzata GERSDORF



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
] ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
{(member of Council of European Municipalities and Regions)

Palac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
- fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/55/15 . Warszawa, 4 marca 2015 roku

SEKRETARIAT SZEFA KS

Lz BS=R0:4336 (3)4s Sanowny pan

erssissime e Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana pismo z 20 lutego 2015 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (RS-020-1236/15)
uprzejmie informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich w grudniu 2014 r. opiniowat negatywnie
projekt o tozsamej tresci (pismo 2z 19 grudnia Or.A.0531/255/14). W zwiazku
Z powyzszym ponawiamy negatywne stanowisko w tej sprawie.

Przedtozony projekt jest kolejna juz inicjatywa zmierzajaca do faktycznego
ograniczenia obywatelom prawa do udziatu w pracach organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego. Oczywistym jest bowiem, ze majac do wyboru z jednej strony
$wiadczenie pracy a z drugiej petnienie funkcji spotecznej, wiekszos$¢ zainteresowanych
z przyczyn wylaczenie ekonomicznych wybierze to pierwsze.

Nie ma racjonalnego uzasadnienia dla wprowadzenia zakazu f{jczenia funkcji
kierownika/zastepcy kierownika urzedu pracy ze sprawowaniem mandatu radnego
we wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego.

Przypominamy, 2e pomiedzy gminami, powiatami i wojewddztwami nie ma
hierarchicznej podlegtosci. Jednostki poszczegdblnych szczebli samorzadu sa od siebie
niezalezne i niezaleznie od siebie realizuja zadania publiczne. Wspdtpraca przy realizacji
zadah publicznych nie oznacza narzucania czy okreslania sposobu realizacji zadan
wiasnych.

Projektodawcy powotuja sie w uzasadnieniu na istnienie innych zakazéw dotyczacych
radnych, w tym przyktadowo z czlonkostwem w samorzadowych kolegiach odwotawczych,
praca w regionalnej izbie obrachunkowej czy pracq kuratora oswiaty. Zwracamy uwage,
ze w wymienionych przypadkach mamy do czynienia z wykonywaniem funkcji o charakterze
kontroinym lub nadzorczym wzgledem jednostek samorzadu terytorialnego lub ich organéw.
Nie oznacza to jednak, ze zakaz powinien by¢ bezrefleksyjnie poszerzany na inne grupy.




Zwracamy uwage, Ze jednostki samorzadu terytorialnego wspdtpracuja ze soba przy
realizacji réwniez innych zada. Czy to ma oznaczaé, ze pracownicy samorzadowi
bezposrednio realizujacy te zadania powinni byé pozbawieni prawa do sprawowania funkcji
radnego?

Niezrozumialy jest argument przedstawiony w projekcie ustawy, ze zaproponowana
zmiana zagwarantuje neutralnos¢ polityczng kierownika urzedu pracy. Przypominamy,
ze ustawa o pracownikach samorzadowych nie narzuca na pracownikéw samorzadowych
obowigzku zachowania neutralnosci politycznej. Jedyne ograniczenie w waskim zakresie
dotyczy sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry nie moze by¢ czionkiem partii
politycznej. Natomiast przy wykonywaniu swoich zadan kierownik urzedu pracy, jak kazdy
inny pracownik samorzadowy, ma obowigzek zachowaé bezstronno$é¢ (art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy).

Na koAcu nalezy zauwazyé, ze ustawodawca przewidzial, ze nie jest mozliwe
catkowite wyeliminowanie istnienia konfliktu intereséw w przypadku radnych, stad
wprowadzit do ustaw samorzadowych zakaz udzialu w glosowaniu w okreslonych

przypadkach. W naszej ocenie istniejace unormowania w tym zakresie sa wystarczajace.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu

Zwiazku Powiatow Polskich
Ludwik Wefarzyn

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ
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